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CRITERIS A SEGUIR RESPECTE DELS TRAMITS DE CONSULTA PUBLICA PREVIA |
INFORMACIO PUBLICA EN ELABORACIO DE NORMES | PLANS

L’entrada en vigor de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana i
Foment de I’Associacionisme en la Comunitat Valenciana el passat 10 de maig de 2023, fa necessari
observar les novetats que aquesta llei introdueix en els seus article 14, 15 i 16 en matéria de
CONSULTA PUBLICA PREVIA | INFORMACIO PUBLICA en processos d’elaboracié de disposicions
de caracter general i de plans, articles que tot seguit es reprodueixen:

Secci6 quarta Participaci6 en I'elaboracié de normes i plans

Article 14. Disposicions generals

1. Es garanteix l'accés i la participacio activa de la ciutadania en els processos de produccié
normativa i en I'elaboracié dels instruments de planificacié de les politiques publiques mitjancant les
fases de consulta publica prévia i 'audiéncia ciutadana.

2. Es podra prescindir de les fases de consulta publica prévia i audiéncia ciutadana en el cas de
normes d'organitzacio interna relatives a l'estructura i funcionament de l'administracié, questions
pressupostaries i les matéries de métodes de treball i personal, o quan hi concérreguen raons greus
d'interés public que ho justifiquen. En tot cas, I'omissié d'aquests tramits haura de ser degudament
motivada.

3. En I'ambit de la Generalitat, tant la fase de consulta publica prévia com l'audiéncia ciutadana es
duran a terme a través del portal de participacio.

4. Per a cada fase s'establira un minim d'un mes, durant el qual la ciutadania podra manifestar les
seues observacions i realitzar aportacions. En cas que s'haja declarat la urgéncia de la tramitacié de
I'expedient, el termini sera de deu dies naturals.

5. El Consell acordara en el Pla anual normatiu de la Generalitat aquelles normes que, a més del
debat obert en el portal de participacio de la Generalitat, seran objecte d'un procés participatiu segons
el que s'estableix en l'article 11 d'aquesta llei, per rad de la importancia o interés que la futura
regulacié puga suscitar en la ciutadania.

6. Les entitats locals garantiran la participacio de la ciutadania en I'elaboracié de normes i plans de
la seua competéncia, i facilitaran canals de dialeg amb la ciutadania i amb aquells col-lectius
especialment afectats en els seus drets i interessos.

Article 15. Consulta publica prévia

1. Amb caracter previ a l'elaboracié d'un projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha d'oferir
a la ciutadania informacié sobre els antecedents, els problemes que es pretenen solucionar amb la
nova regulacio, la necessitat i I'oportunitat de l'aprovacio, els objectius, les possibles solucions
alternatives, i tota la informacié que puga ajudar la ciutadania a formar-se una opinid sobre la
problematica. Els instruments de planificacié també s'han de sotmetre a aquesta consulta. Per a
fomentar la participacié de la ciutadania, durant el procés de consulta publica prévia s'ha de recollir
les aportacions de les persones i de les organitzacions potencialment afectades per la futura norma.
2. L'obertura del tramit de consulta publica previa haura de publicar-se en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana almenys un dia abans del seu inici, indicant el termini en qué el tramit estara
disponible.

3. Aixi mateix, es podra realitzar el procés de consulta publica prévia en relaci6 amb qualsevol
proposta, actuacio o decisio, programes o politiques d'actuacio sectorial en I'aplicacié dels quals puga
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ser rellevant informar, debatre o conéixer I'opinié ciutadana mitjancant la col-laboracié i interaccio
entre la ciutadania i les institucions publiques.

4. Finalitzat el termini de consulta, es donara publicitat als seus resultats en el portal de participacié
de la Generalitat.

Article 16. Audiéncia ciutadana

1. Una vegada redactat el text del projecte, avantprojecte o instrument de planificacié, es dura a
terme el tramit d'informacié publica, que tindra per objecte donar audiéncia a tota la ciutadania per
tal de recollir les seues aportacions.

2. Finalitzat aquest tramit, s'elaborara un informe justificatiu de les aportacions assumides i d'aquelles
desestimades. Aquest informe es publicara en el portal de participacié de la Generalitat.

Per aix0 a partir de la data, tots els projectes de disposicions de caracter general ( projectes
d’Ordre, projectes de Decret i avantprojectes de Llei), aixi com Plans de politiques publiques,
hauran d’observar aquests preceptes.

A) Respecte al tramit de CONSULTA PUBLICA PREVIA:

Aquest tramit ja s’estava realitzant a través de la pagina web de la Conselleria, si bé la novetat és
que amb caracter previ (i després de la resolucié d’inici del procediment per la persona titular de la
Conselleria) d’haura de:

v' Primerament, publicar-se en el DOGYV l'inici d’aquest tramit a través d’'un Anunci de consulta
prévia del projecte de referéncia. Aquest Anunci (del que s’adjunta proposta de model):

o Haura de fonamentar-se en larticle 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 doctubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques i en l'article 14 de la
4/2023. De 13 dabril, de la Generalitat, de Participacid6 Ciutadana i Foment de
I’Associacionisme en la Comunitat Valenciana.

o Haura de precisar el termini en qué aquest tramit estara disponible, que sera minim d’'un
mes a comptar des del dia seguent a la seua publicacié6 en el DOGV. En els casos
d’urgéncia préviament declarada per I'érgan competent es podra reduir el termini a un
minim de 10 dies.

o Haura d’indicar el correu electronic on s’hauran de realitzar les aportacions.
v Per aixd haura de remetre’s per 'drgan competent:

-I'’Anunci del tramit de Consulta publica prévia, en format pdf signat per la persona titular de
la direccié general (n’hi haura prou amb un sol idioma) i en format editable en castella i
valencia, per la seua publicacié en el DOGV. Aquesta remissi6 es realitzara a través d’una
nota de régim intern, segons model adjunt, del centre directiu proposant al Servei de
Coordinacié i Suport Tecnic a través del correu electronic docv_san@gva.es.

- y document que arreplegue la “informacié sobre els seus antecedents, els problemes que
es pretenen solucionar amb la nova regulacio, la necessitat i oportunitat de la seua aprovacio,
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els objectiu, les possible solucions alternatives, i tota la informacié que puga ajudar a la
ciutadania a formar-se una opinié sobre la problematica”, al Servei de Modernitzacié i
Simplificaci6  Administrativa, en castelld i valencia, al correu electronic
modernizacion_san@gva.es, per a que estiga preparat el mateix dia que es publique ’Anunci
en el DOGV.

El mateix dia de la publicacié de ’Anunci de la Consulta publica prévia en el DOGV s’insertara
el citat document pel Servei de Modernitzacié i Simplificacié Administrativa en la web de
Sanitat i en la web GVAParticipa.

Després de la finalitzacié del termini s’haura d’elaborar per I'dérgan proposant un informe ad
hoc sobre els resultats de la consulta.

Aquest informe sera objecte de publicitat a través de la pagina web de la Conselleria, en
Normativa en Tramitacié, una vegada es reba el mateix junt amb tota la resta de I'expedient
en el Servei de Coordinacio i Suport Tecnic, i es traslladara per aguest servei al Servei de
Modernitzaci6 i Simplificacié Administrativa per a la seua remissié a GVAParticipa.

B) Respecte del tramit d’AUDIENCIA CIUTADANA/INFORMACIO PUBLICA:

v

Aquest tramit sera, a partir d’ara, minim d’1 mes, termini que es pot reduir a 10 dies, si I'd0rgan
competent ha declarat la seua urgéncia. S’adjunta proposta de model.

Aquest tramit es realitzara fonamentant-se en els article 14 i 16 de la Llei 4/2023. De 13 d’abril,
de la Generalitat, de Participacié Ciutadana i Foment de I'’Associacionisme en la Comunitat
Valenciana.

Es realitzara com fins ara, a través de la seua publicacié en el DOGV i sense perjudici del
tramit d’audiéncia a les organitzacions o associacions legalment constituides que estiguen
afectades pel projecte.

Haura de remetre’s per I'd0rgan proposant:

-'Anunci del tramit d’'Informacié Publica, en format pdf signat per la persona titular de la
direccié general (n’hi haura prou amb un sol idioma) i en format editable en castella i valencia,
al Servei de Coordinacio i Suport Tecnic, per la seua publicacié en e DOGV. Aquesta remissio
es realitzara a través de nota de regim intern, segons model adjunt, del centre directiu
proposant al Servei de Coordinacié i Suport Tecnic a través del correu electronic
docv_san@gva.es.

-i el text de I'avantprojecte de llei/del projecte de decret/del projecte d’ordre/pla, al Servei de
Modernitzacié i Simplificaci6 Administrativa, en castella i valencia, al correu electronic
modernizacion_san@gva.es.

Finalitzat el tramit d’audiéncia, haura d’elaborar-se per I'drgan proposant, un informe
justificatiu de les aportacions assumides i les desestimades. Aquest informe sera objecte de
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publicitat a través de la pagina web de la Conselleria, en Normativa en Tramitacid, una vegada
es reba aquest durant la tramitacio del projecte en el Servei de Coordinacié i Suport Tecnic, i
es traslladara per aquest servei al Servei de Modernitzacio i Simplificaci6 Administrativa per
a la seua remissio a GVAParticipa.

C) Es recordai informa:

v' L’omissio6 del tramit de consulta previa i d'informacié publica, es podra justificar si concorren
les causes de l'article 133.4 de la Llei 39/2015, d1 d’octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques. Haura de justificar-se mitjancant informe ad hoc.

v' La declaracié d'un procediment d’'urgéncia haura d’estar degudament motivada en la
resolucié d’inici, i també haura de constar en linforme de necessitat, especialment en
projectes d’ordre i en aquells projectes en els quals I'érgan d’aprovacié siga la persona titular
de la Conselleria (en no requerir una proposta d’acord prévia). S’ha de tindre present que la
declaracié d’'urgéncia s’adopta per I'érgan que aprova el projecte, pel que en projecte de
decret i plans que requerisquen I'aprovacié/autoritzacié del Consell, s’haura de, amb caracter
previ, elevar una Proposta d’Acord del Consell per a la declaracié d’'urgéncia per aquest
organ. Si parlem d’'un avantprojecte de llei, son Les Corts qui han de declarar-lo.

v' Donat que la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana i Foment
de I'’Associacionisme en la Comunitat Valenciana, deroga les disposicions d’igual o inferior
rang que s’oposen a aquesta llei, no haura de citar-se en aquests tramits concrets la Llei del
Consell.

Valéncia, 12 de juny de 2023
Secretaria General Administrativa



